EELNOU
(15.01.2026)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Arvestades Saare Kaevandus OU 29.05.2025 esitatud keskkonnaloa muutmise taotlust ja vottes
aluseks maapdueseaduse (MaaPS) § 48 ja § 67, keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUs) §
41 Ig 1 p 4 ning haldusmenetluse seaduse (HMS) § 53 lg I p2jalg2p2ja3,§6llgl
otsustab Keskkonnaamet:

1.1 Pikendada ettevdttele Saare Kaevandus OU antud keskkonnaluba nr L.MK/320038 15
aastaks kehtivusega kuni 03.02.2041 aadressil Viki kiila, Saaremaa vald, Saare maakond
(katastritunnus 30101:005:0422; registriosa nr 130) Lagendmme maardla Lagenomme V
kruusakarjiiris maavara kaevandamiseks.

1.2 Jitta kehtima koik keskkonnaloas nr KL-525315 méiratud tingimused.

1.3 Korraldus joustub ettevéttele Saare Kaevandus OU teatavakstegemisel.
2. ASJAOLUD

2.1 Keskkonnaloa muutmise taotluse libivaatamine

Saare Kaevandus OU esitas 23.08.2024 Keskkonnaametile taotluse nr T-KL/1025346
(registreeritud  keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS numbriga DM-129463-1).
Nouetekohane taotlus nr T-KL/1025346-4 (KOTKAS nr DM-129463-12; edaspidi taotlus)
esitati 29.05.2025, mis on loa muutmise aluseks.

Saare Kaevandus OU omab maavara kaevandamiseks antud keskkonnaluba nr L.MK/320038
(kehtivusaeg 04.02.2011 — 03.02.2026), mis annab ettevottele diguse kaevandada Lagendmme
kruusamaardla Lagendmme V kruusakarjdiri méeeraldisel ehituskruusa, ehitusliiva ja tiiteliiva.
Keskkonnaloa muutmise taotlusega soovib Saare Kaevandus OU pikendada keskkonnaloa
kehtivusaega 15 aasta vorra s.o kuni 03.02.2041, kuna kaevandamisloa praeguse kehtivusaja
16puks ei jouta kaevandatavat maavara méaeeraldise piires tdielikult ammendada ja kaevandatud

maad korrastada.

Kehtiva keskkonnaloaga Lagendmme V kruusakarjddri mdieeraldis (pindala 19,21 ha) ja
méieeraldise teenindusmaa (pindala 19,21 ha) asuvad Saare maakonnas Saaremaa vallas Viki



kiilas riigile kuuluval katastriiiksusel Lagendmme karjadr 5 (30101:005:0422; 100%
maetdostusmaa).

Maieeraldis holmab Lagendmme kruusamaardla (registrikaart nr 130) ehituskruusa aktiivse
tarbevaru plokki 29, ehitusliiva aktiivse tarbevaru plokki 30 ja tditeliiva aktiivse tarbevaru
plokki 31.

31.12.2025 seisuga on Lagendmme V kruusakarjddri méeeraldisel ehituskruusa aktiivne
tarbevaru kogus 837,01 tuh m?, chitusliiva aktiivne tarbevaru kogus 69,4 tuh m?3 ja tiiteliiva
aktiivne tarbevaru kogus 5 tuh m3. Ehituskruusa kaevandatav kogus on 795,01 tuh m3,
chitusliiva kaevandatav kogus on 654 tuh m?3 ja tiiteliiva kaevandatav kogus on 4 tuh m3.

Maavara kaevandamise keskmiseks aastamiiraks on kuni 80 tuh m3. Maavara kasutusaladeks
on iild- ja teedechitus ja ehitussegud, kaevandatud maa korrastatakse metsamaaks.

Keskkonnaamet kontrollis taotleja esitatud taotlusmaterjalide vastavust maapdueseaduses
(edaspidi MaaPS), keskkonnaseadustiku iildosa seaduses (edaspidi KeUS) ja keskkonnaministri
23.10.2019 maéiruses nr 56 ,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tidpsustavad nduded ja loa
andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis* sédtestatud nduetele ning pidas
andmeid piisavaks taotluse menetlemiseks.

Riigildiv 995 eurot on tasutud 23.08.2024 riigildivuseaduse § 136 1dike 2 kohaselt.

Keskkonnaloa taotlust on kontrollinud maavarade registri vastutav todtleja Maa-amet (alates
01.01.2025 Maa- ja Ruumiamet) 04.09.2024 kirjaga nr 9-3/24/10527-2 (KOTKAS 04.09.2024
nr DM-129463-2).

2.2 Taotluse ning otsuse eelnou avalikustamine ning menetlusosaliste teavitamine

Loa andja edastas esmase taotluse 23.08.2024 keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu koheselt
parast selle saamist teadmiseks ja soovi korral arvamuse avaldamiseks Saaremaa
Vallavalitsusele (edaspidi kohalik omavalitsus; KeUS § 43 Ig 1 ja 2).

Loa andja teavitas ettevotet menetluse algatamisest ning kiisis kohalikult omavalitsuselt
tdiendavalt arvamust (KOTKAS 20.06.2025 nr DM-129463-15) nduetekohaseks tunnistatud
taotluse kohta (KeUS § 43 lg 2!, MaaPS § 49 lg 6). Kohalik omavalitsus esitas ndustuva
korralduse (KOTKAS 13.08.2025 nr DM-129463-16).

Loa andja teavitas avalikkust loa menetluse algatamisest 20.06.2025 véljaandes Ametlikud
Teadaanded. Lisaks teavitas piirinaabreid ja mojutatud isikuid taotluse esitamisest (KOTKAS
20.06.2025 nr DM-129463-14; KeUS § 46 1g 1 p-d 1 ja 2). Loa andja otsustas jétta ajalehes
teate avaldamata, kuna taotlusmaterjalide pdhjal kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahiiring voi -risk on nii viike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi (KeUS § 47 Ig
2).

2.3 Keskkonnamdgju hindamise algatamata jitmine



Keskkonnaamet jittis keskkonnamdjude hindamise Saare Kaevandus OU loa muutmise
menetluse kéigus algatamata (KOTKAS 09.01.2026 nr DM-129463-20).

3. KAALUTLUSED

3.1 Keskkonnamdgju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

Keskkonnamdju hinnatakse, kui taotletakse luba ja kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa
olulise keskkonnamdju. Samuti tuleb hinnata keskkonnamdju, kui kavandatakse tegevust,
millega voib kaasneda eraldi vdi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne mdju
Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmirgile, ja mis ei ole otseselt seotud ala
kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik (KeHIS § 31g 1 p 1, p 2).

Keskkonnaamet peab andma eelhinnangu ja kaaluma keskkonnamdju hindamise (edaspidi
KMH) vajalikkust (KeHJS § 6 Ig 2%), kuna tegemist on kaevandamisloa pikendamisega (KeHJS
§6lg2p2 §6"Ig3,§ 11 lg-te 2 ja 4 ning KeHJS § 6 lg 4 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 29.08.2005 maidruse nr 224 ,Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tépsustatud loetelu” (edaspidi méérus nr
224;§ 11glja§3p4)).

Eelhinnanguga selgitatakse, kas kavandatav tegevus voib eeldatavalt kaasa tuua olulise
keskkonnamdju voi mitte ning otsustatakse KMH algatamine vdi algatamata jatmine (KeHJS §
6l1g2',§6"1g3,§111g-d2ja4).

Keskkonnaamet on andnud eelhinnangu (KOTKAS 09.01.2026 nr DM-129463-20), milles
leiab, et kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju, mistdttu KMH algatamine ei
ole vajalik jargmistel pohjustel:

e kavandatav tegevuskoht ei asu kaitstaval loodusobjektil ega Natura 2000 vorgustiku alal
ning kavandatava kaevandamisega ei mojutata ebasoodsalt kaitstavaid loodusobjekte ega
Natura 2000 vorgustiku alasid;

e celhindamise tulemusena selgus, et kaevandamisel ei iiletata piirmédrasid dhusaaste osas;

e cclhindamise tulemusena selgus, et kaevandamine ei mdjuta viljakujunenud
pdhjaveereziimi, kuna kaevandamine toimub olemasolevat veereziimi muutmata ja reostuse
teket tuleb hoolega viltida;

e mieeraldisel on looduslik maastik kaevandamistoode kdigus hivinud, kuid see on
kvalitatiivselt hiljem taastatav maa-ala korrastamisega;

e kaevandamine ei avaldada negatiivset mdju kaitstavatele liikidele ning ebasoodsa mdju
tohusaks ennetamiseks, véltimiseks, vdhendamiseks ja leevendamiseks jirgitakse
keskkonnaloale kantavaid tingimusi.

Keskkonnaamet leiab, et 1dhtudes eelhinnangu tulemustest ning KeHJS § 11 Ig-st 8' puudub
vajadus kavandatava tegevuse erisuste ja keskkonnameetmete jérele muidu ilmneda vodiva
olulise ebasoodsa keskkonnamdju véltimiseks voi ennetamiseks (keskkonnaministri 16.08.2017



méiiruse nr 31 ,,Eelhinnangu sisu tdpsustatud nduded™ § 5 1g 2).
3.2 Kaalutlused loa andmisel

Taotluse lahendamisel ei ole loa andja seotud taotleja diguslike seisukohtadega, vaid taotluse
eesmirgiga- sellega, milliseks tegevuseks taotleja luba soovib. Tegevuse diguslik
kvalifitseerimine haldusmenetluses on loa andja iilesanne (Riigikohtu lahend 3-3-1-74-14, p
13).

Keskkonnaluba antakse téhtajaliselt, kuna kaevandamisluba antakse kuni 30 aastaks, vilja
arvatud liiva, kruusa, jarvelubja, jdrve- ja meremuda kaevandamiseks, kus luba antakse kuni 15-
ks aastaks (MaaPS § 60 1g 1 ja 2).

3.2.1 Maavara kaevandamine
3.2.1.1 Lubatav tegevus

Ettevottel on luba (seaduses ka kui kaevandamisluba) vajalik maapoduest kaevandamiseks
(MaaPS § 42 1g 1).

MaaPS § 1 1dike 3 kohaselt kohaldatakse kaevandamisloa andmise ja muutmise menetlusele
HMS avatud menetluse sitteid, arvestades MaaPS erisusi.

MaaPS § 1 loike 4 jirgi kohaldatakse maavara kaevandamise keskkonnaloa andmise ja
muutmise menetlusele KeUS 5. peatiikki, arvestades MaaPS-i erisusi.

MaaPS § 49 16ike 1 kohaselt esitab taotleja kaevandamise keskkonnaloa saamiseks loa andjale
taotluse.

MaaPS § 48 kohaselt annab kaevandamise keskkonnaloa Keskkonnaamet. MaaPS § 66 16ike 2
punkti 2 kohaselt vdib muuta kaevandamisluba, kui loa omaja taotleb kaevandamisloa
kehtivusaja pikendamist. MaaPS § 67 15ike 1 alusel, kui kaevandamisloa kehtivusaja jooksul ei
ole kaevandatavat maavara mieeraldise piires tdielikult ammendatud voi kaevandatud maa ei
ole korrastatud, pikendab kaevandamisloa andja loa omaja taotluse alusel loa kehtivust aja
vorra, mis on vajalik maavara ammendamiseks. MaaPS § 49 Ildike 6 kohaselt saadab
keskkonnaloa andja kaevandamise keskkonnaloa taotluse arvamuse saamiseks kavandatava
kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse iiksusele, kes esitab oma arvamuse kirjalikult kahe kuu
jooksul taotluse saamisest arvates. Kooskdlas MaaPS § 49 1dikega 6 edastas Keskkonnaamet
Lagendmme V kruusakarjddri taotluse 20.06.2025 kirjaga nr DM-129463-15 kohalikule
omavalitsusele tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks. Kohalik omavalitsus edastas omapoolse
korralduse (12.08.2025 korraldus nr 2-3/832, KOTKAS 13.08.2025 nr DM-129463-16).
Korraldusega ndustuti Saare Kaevandus OU taotlusega keskkonnaloa nr L.MK/320038
kehtivusaja pikendamiseks 15 aasta vorra.

MaaPS § 50 1dike 6 kohaselt tuleb taotlusele lisada kaevandamisjdatmekava, kui kaevandamise



kidigus tekib kaevandamisjddtmeid, mida ladustatakse maéeeraldise teenindusmaal, mis ei ole
jéatmehoidla jadtmeseaduse § 35% tdhenduses. MaaPS § 50 10ike 3 kohaselt peab taotluse
seletuskiri sisaldama andmeid kaevandamise kéigus tekkivate kaevandamisjddtmete kohta.
Taotluse kohaselt saab mieeraldiselt kooritud ja kaevandamise jatkamisel kooritavat katendit
saab kasutada karjdéri korrastamisel.

Eelnevale tuginedes ei ole antavale keskkonnaloale jadtmete eriosa lisamine vajalik. Juhul kui
tegevuse kdigus selgub, et kaevandamisjidtmeid siiski tekib, on kohustus ka kaevandamise
jaatmekava esitada ning taotleda keskkonnaloale juurde jadtmete eriosa.

KeUS § 42 1dike 1 punkti 5 kohaselt peab keskkonnaloa taotluses mirkima kavandatava
tegevuse eesmirgi ja poOhjenduse. Kavandatava tegevuse eesmirgiks on Lagendmme V
kruusakarjddri méeeraldisel ehituskruusa, ehitusliiva ja tditeliiva kaevandamine. Taotluses on
kirjeldatud, et kaevandatud materjali kavatsetakse kasutada iild- ja teedeehituses ning
ehitussegude valmistamise téiteks.

3.3 Loa andmisest keeldumise aluste hindamine

Keskkonnaametile teadaolevalt ei esine loa andmisest keeldumise aluseid (KeUS § 52 Ig 1 ja 2,
MaaPS § 55). MaaPS § 55 16ike 2 punktides 1-9 ja 16ike 3 punktides 2-3 toodud asjaolusid
Lagendmme V kruusakarjddri méeeraldise, mieeraldise teenindusmaa voi nende asukohaga
seoses el esine, seega ei ole nimetatud punkte keeldumise alusena asjakohane késitleda.

e taotlejat ei ole karistatud keskkonnavastase kuriteo eest ega vdirteo eest kaks vdi enam
korda voi on taotleja karistusandmed karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt
kustutatud (KeUS § 521g1p11.

e tegevus vastab digusaktidega sitestatud nduetele (KeUS § 52 1g 1 p 4, MaaPS § 55 1g 1).

e tegevusega ei kaasne keskkonnaohtu (KeUS § 52 lg 1 p 6). Keskkonnaamet jireldas, et
tegevusel puudub oluline keskkonnamdju 09.01.2026 dokumendiga nr DM-129463-20.

e tegevusega kaasnevate heidete lisandumisel ei ole keskkonna kvaliteedi piirvédrtus iiletatud
(KeUS § 521g 1 p 8, MaaPS § 551g 1).

e Joa andmisega ei minda vastuollu riiklike huvidega, mis on késitletud Riigikogus
06.06.2017 vastu voetud strateegiadokumendis "Maapduepoliitika pohialused aastani 2050"
(MaaPS § 55 1g 2 p 10). Samuti ei tuvastatud vastuolusid teiste valdkondade eriseadustega.
Eelhinnangus kui ka korralduses on nimetatud erinevaid aspekte, millele on vaja tdhelepanu
poorata arvestades sotsiaalse keskkonna, looduskeskkonna, liigikaitse, julgeoleku ja
kultuuri valdkonna seadustes véljendatud riigi huvi.

e Saaremaa Vallavalitsus andis nousoleku 12.08.2025 korraldusega nr 2-3/832 taotletaval
méieeraldisel kaevandamiseks (MaaPS § 551g2p 11).

e tehtavad t60d ei mdjuta oluliselt ebasoodsalt kaitstavat loodusobjekti (MaaPS § 55 1g 2 p
12). KMH eelhinnangu jéareldus oli, et Lagendmme V kruusakarjdiri tegevusega ei kaasne
olulist keskkonnamdju.

e taotleja ei ole karistusregistrisse kantud kaevandamise ega kaevandamisjdédtmete kditlemise
nduete eiramise eest (karistusregistri paring seisuga XX.XX.2026) (MaaPS § 55 1g 3 p).



3.4 Korvaltingimuste seadmine

Haldusorgan voib anda haldusakti kdrvaltingimusega, milleks muuhulgas on haldusakti hilisema
muutmise, kehtetuks tunnistamise vai kdrvaltingimuse kehtestamise voimaluse jitmine (HMS §
53 1g 1 p 4). Haldusakti kdrvaltingimuse vOib miérata siis, kui haldusakti andmine tuleb
otsustada halduse kaalutlusdiguse alusel (HMS § 53 1g 2 p 3). Keskkonnaluba on haldusaktiks,
mille andmise v0i mitte andmise ning mille kehtivuse otsustab loa andja kaalutlusdiguse alusel.

HMS § 3 15ike 1 kohaselt vdib haldusmenetluses piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema
muid subjektiivseid oOigusi ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse {iiksikasjad maiéirab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 16ige 1). Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas
volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpohimdtetega, arvestades olulisi
asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve (HMS § 4 16ige 2). MaaPS § 56 16ike 1 punkti 9
kohaselt margitakse kaevandamisloale meetmed, mis seatakse maapdue kaitse ja maavara
ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja keskkonnale
kaevandamisest tuleneva keskkonnahdiringu vdhendamiseks. Keskkonnaloaga reguleeritakse
mieeraldisel ja maéeeraldise teenindusmaal ldbiviidavaid tegevusi ning nédhakse ette
leevendusmeetmed otseselt kaevandamisest tulenevatele keskkonnamdjudele. Korvaltingimused
ja seirevajadused sitestatakse keskkonnaloa eriosades vastavalt asjakohasusele.

3.4.1 Muudetavas loas olevad korvaltingimised

Hetkel kehtivas Lagendmme V kruusakarjddri keskkonnaloas nr L.MK/320038 toodud
korvaltingimused on jirgmised:

1. Kaevandamisega rikutud maa tuleb korrastada nduetekohase projekti alusel.
Korrastamisega tuleb alustada tehnoloogiliselt esimesel vdoimalusel ning see tuleb 1opuni
viia enne kaevandamise loa kehtivuse 16ppu.

2. Suurveeperioodil, kui pdhjaveetase vOib kohati tdusta karjdédri pdhjast kdrgemale, ei tohi
korge veetasemega alal kaevandada, juhul kui ekskavaator ei saa kuival astangul seista.

3.  Kaevandamisel kasutatavaid masinaid tohib tankida ja remontida selleks kohandatud platsil
véltimaks kiituse ning dli leket pinnasesse ja pohjavette.

3.4.2 Kinnistu kasutusoigus

Tegevuskoha kinnistu ei kuulu ettevottele. Tegemist on riigile kuuluva kinnistuga. Riigiga on
rendileping sdlmitud, mille pikendamine sdlmitakse peale loa kehtivusaja pikendamist.

3.4.3 Kohaliku omavalitsuse iiksuse esitatud tingimused

Saaremaa Vallavalitsuse 12.08.2025 korraldusega nr 2-3/832 ndustuti Saare Kaevandus OU
taotlusega keskkonnaloa nr L.MK/320038 kehtivusaja pikendamiseks 15 aasta vorra. Kohalik



omavalitsus ei esitanud tdiendavaid tingimusi.
3.4.4 Eelhinnangus esitatud keskkonnameetmed

Keskkonnaamet on kavandatava tegevuse kohta andnud keskkonnamdjude eelhinnangu ning
otsustanud 09.01.2026 Lagendmme V kruusakarjddri keskkonnaloa muutmistaotlusele jétta
KMH algatamata. Eelhinnangus analiiiisiti karjddri tooga kaasnevate keskkonnahdiringute
voimalikku teket ja levimist ning intensiivsust. Eelhinnangu 10ppjareldusena leiti, et
kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju ning tidiendavaid leevendusmeetmeid ei
esitatud.

3.4.5 Keskkonnaloale kantavad korvaltingimused

Lahtudes peatiikkidest 3.4.1—3.4.4 jitab Keskkonnaamet kehtima kdik keskkonnaloas nr
KL-525315 mééiratud tingimused.

3.5 Ettepanekute ja vastuviidete kaalumine

Loa eelndule ning eelhinnangu esitati /ei esitatud arvamusi. Keskkonnaamet edastas esitatud
arvamused ja vastuviited ettevottele tutvumiseks ning arvamuse avaldamiseks (HMS § 49 Ig 3,
KeUS § 48' Ig 4). Olulisemad seisukohad eelndudele ning Keskkonnaameti selgitused
on jargmised: ...

3.6 Otsekohalduvad nouded

Loaga kaasnevad kdiitajal digusaktidest tulenevad digused ja kohustused. Ettevote peab jargima
MaaPS, JaatS, VeeS ja nende alamaktides kajastatud ndudeid ning kohustusi. Keskkonnaamet
on seisukohal, et digusaktidest tulenevaid ndudeid ei ole otstarbekas kanda loale. Olulisemad
keskkonnaalased kohustused loa omajale on toodud Keskkonnaameti kodulehel rubriigis "Loa

omaja meelespea".

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.


https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-keskkonnatasu/keskkonnakaitseluba/loa-omaja-meelespea
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